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PROCESSO N°: 0802337-08.2020.4.05.8000 - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL
AUTOR: MAXUEL MELO ALENCAR DORES

ADVOGADO: Donata Alencar

REU: UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

13* VARA FEDERAL - AL (JUIZ FEDERAL TITULAR)

DECISAO
Vistos etc.

1. Trata-se de agdo de rito comum, com pedido de liminar, ajuizado por MAXUEL MELO
ALENCAR DORES em face da Universidade Federal de Alagoas - UFAL, na qual pleiteia sua
imediata inclusdo na lista de candidatos negros/pardos para que possa fazer a matricula no
programa de Mestrado em Ciéncia da Informagao.

2. Narra o autor que participou do Processo Seletivo Mestrado em Ciéncia da Informagao no
Estado de Alagoas, realizado em 01/2019, tendo feito a autodeclaragdo de pessoa
afrodescendente.

3. Aduz que recebeu e-mail com a informacao de que teria que comparecer, em 12 de fevereiro
de 2020, para avaliacao por uma banca de heteroidentificagao, avaliacdo esta que nao consta no
Edital.

4. Assevera que seu processo fora finalizado e divulgado com o resultado final do processo
seletivo em Mestrado em todas as etapas, com a homologac¢do final do processo seletivo em
06.01.2020.

5. Ap6s participar da banca e sendo submetido a entrevista, recebera resultado em 17/02/2020,
resultado este que o excluiu da classificagdo como cotista, haja vista a banca ter entendido que
o autor ndo possuiria caracteristicas de pessoa negra.

6. Apresentado recurso administrativo, a decisao anterior fora mantida.

7. Ainda em prol de seu querer, aduz que houve falta de fundamentagao dos atos praticados pela
comissao de verificagao.

8. Anexa documentos eletronicamente

9. Requereu os beneficios da assisténcia judicidria gratuita.
10. E, em sintese, o relatorio.

11. Decido.

12. De saida, defiro o pedido de gratuidade da justica.
13. Vou ao exame da medida de urgéncia pleiteada.

14. De acordo com o novo Codigo de Processo Civil, mais precisamente o seu art. 300, a "tutela
de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade do
direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo”.

15. Logo, com vistas a uma maior eficiéncia do processo, subordina-se a tutela de urgéncia
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(seja ela antecipada ou cautelar) a verificacdo, pelo magistrado, dos seguintes pressupostos: a)
preponderancia dos motivos convergentes a aceitacdo do direito alegado (probabilidade); e b)
perigo de dano ou risco ao resultado util do processo (periculum in mora).

16. Além disso, a tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd concedida quando houver
perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisdo (CPC: art. 300, § 3°).

17. No caso dos autos, verifico, nesse momento de cognig¢ao precdria, a presenca dos requisitos
acima.

18. Embora a Lei 12.711/12 ndo tenha veiculado expressamente norma referente a detecgdo de
fraude ou inexatidao da autodeclaragdo, a adogao de critérios de heteroidentificacao pelas
instituicdes superiores de ensino resguarda os segmentos sociais que o sistema de cotas
pretende promover, evitando que a autodeclaracdo se transforme em instrumento de injusticas.

19. Assim, a primeira vista, a Administracdo Publica pode adotar o controle heteronomo, a
exemplo da exigéncia de autodeclaragdo presencial perante a comissdo do concurso ou
formagdo de comissdes com composi¢do plural para entrevista dos candidatos em momento
posterior a autodeclaragao.

20. Ainda, ¢ de se entender que o deferimento do pleito desafiado pelo autor implica substituir
os critérios adotados pelos membros da Comissdo de Avalia¢dao pela opinido deste magistrado,
quanto ao reconhecimento de suas caracteristicas fisicas. Esse proceder significa simplesmente
substituir a opinido de um colegiado multidisciplinar, regularmente constituido, pelo
subjetivismo do juiz, ao qual compete, na verdade, examinar tdo somente a legalidade do
certame ¢ a obediéncia as normas do respectivo edital, intervindo, v.g., caso ndo houvesse
previsdo editalicia a respeito da multicitada Comissdo de Avaliagcdo, ou se fosse negado a
impetrante o direito de comparecer perante o referido colegiado ou mesmo de recorrer da
decisdo tomada.

21. Nesse sentido, o seguinte julgado:

ADMINISTRATIVO.  CONCURSO  PUBLICO. COTAS RACIAIS. CRITERIO DE
AUTODECLARACAO. PRESUNCAO RELATIVA. COMISSAO DE VERIFICACAO. CRITERIO
DE HETEROIDENTIFICACAO BASEADO NO FENOTIPO. LEGALIDADE. 1. Como é
cedico, a intervengdo do Poder Judicidrio no dmbito de concurso publico deve restringir-se
ao exame da legalidade do certame e do respeito as normas do edital que o norteia. 2. No
presente caso, a comissdo designada para verificar a veracidade da autodeclaragdo prestadas
pelos candidatos negros ou pardos analisou o fenotipo do candidato - mediante avaliacdo
presencial - e concluiu pela eliminacdo do impetrante do concurso, por entender que o
candidato ndo possuia o fendtipo de "pardo"’, inviabilizando sua aprovagdo no concurso nas
vagas das cotas destinadas a candidatos negros e pardos. 3. A autodeclaracdo pelo candidato
é condig¢do necessdria, mas ndo suficiente, para concorrer as vagas reservadas aos cotistas de
cor negra/parda. Nesse sentido, depreende-se que a autodeclaracdo ndo constitui presuncdo
absoluta de afrodescendéncia, podendo ser o candidato submetido a andlise e verificacdo por
banca designada pelo Poder Publico para tal mister. 4. No caso dos autos, o edital do
concurso, foi retificado para fazer a inclusdo, no seu item 21, da previsio da aferigcdo da
veracidade da autodeclaragdo prestada por candidatos negros ou pardos, consoante a
Orientacdo Normativa n° 03, de 1° de agosto de 2016, que determinou que os concursos ja em
andamento deveriam retificar seus editais para atender as novas regras previstas na referida
orientacdo. 5. Tal medida se propoe para evitar que a autodeclaracdo transforme-se em
instrumento de fraude a lei, em prejuizo justamente do segmento social que o Estatuto da
Igualdade Racial (Lei n° 12.288/2010) visa a proteger. 6. Neste desiderato, devem ser
considerados os aspectos fenotipicos do candidato, pois, se o sistema de cotas raciais visa a
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reparar e compensar a discriminacdo social, real ou hipotética, sofrida pelo afrodescendente,
para que dele se valha o candidato, faz-se imperioso que ostente o fendtipo negro ou pardo.
Se ndo o possui, ndo é discriminado, e, consequentemente, ndo faz jus ao privilégio
concorrencial. 7. In casu, o edital previu que a autodeclaracdo seria confirmada por uma
comissdo julgadora composta por no minimo 3 integrantes designados pelo Reitor do IFMS,
a qual consideraria, tdo-somente, os aspectos fenotipicos do candidato, aferidos
obrigatoriamente na presenga do candidato. 8. Saliente-se que, nesses casos, as alegacoes de
ancestralidade e consanguinidade ndo sao definidoras de direitos para que os candidatos
possam figurar nas vagas reservadas. Assim, ainda que a certiddo de nascimento do autor
conste a sua cor como parda, o critério estabelecido pela banca é o do fendtipo e ndo do
gendtipo. 9. De mais a mais, frise-se que os elementos constantes dos autos também ndo sao
suficientes para infirmar a conclusdo da Comissdo Avaliadora, a qual a unanimidade
concluiu que o candidato nio apresentava traco fenétipo de negro/pardo. 10. E certo que a
conclusdo da Comissdo Avaliadora ndo pode ser considerada arbitrdria, porquanto afastou o
conteudo da autodeclaragdo, no exercicio de sua legitima funcdo regimental. Assim, o
acolhimento da pretensdo da parte autora requer a superagdo da presungdo de legitimidade
desse ato administrativo, que somente pode ser elidida mediante prova em contrario, a qual
ndo foi de plano produzida na via estreita desses autos de mandado de seguran¢a. 11. Apelag¢do
desprovida. (Grifos nossos) (Ap 00120528920164036000, Desembargador Federal Nelton dos
Santos, TRF3 - Terceira Turma, e-DJF3 Judicial 1, data: 28.09.2017)

22. Ocorre que, no caso especifico dos autos, deve ser ressaltado que o Edital 01/2019 nao
previu a referida Comissao Avaliadora.

23. De acordo com o art. 3°, §6° do referido Edital, consta apenas que o (a) candidato(a) que
optar pelas vagas deverd anexar a inscricdo o formuldrio especifico de autodeclaragao.
Transcrevo o referido paragrafo:

§ 6°O(A) candidato(a) que optar pelas vagas do sistema de cotas devera anexar na inscri¢do o
formulario especifico de autodeclaracdo que consta no Anexo 6 deste Edital.

24. Desta forma, ndo pode a Administragdo inovar, trazendo posteriormente regras que nao
foram previstas em Edital. Neste sentido:

.EMEN: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA.
INEXISTENCIA DE OMISSAO, CONTRADICAO OU OBSCURIDADE. CONCURSO
PUBLICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.
CANDIDATO APROVADO NAS VAGAS DESTINADAS AOS NEGROS E PARDOS.
CRITERIO DA AUTODECLARACAO. PREVISAO EDITALICIA. VINCULACAO AO
INSTRUMENTO. EMBARGOS DECLARATORIOS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL PARCIALMENTE ACOLHIDOS PARA ESCLARECER QUE NAO HA
NECESSIDADE DE DESLOCAR O IMPETRANTE PARA A VAGA DE COTISTA, UMA
VEZ EMPOSSADO PELA LISTA GERAL. 1. A teor do disposto no art. 1.022 do Cédigo Fux,
os Embargos de Declaragdo destinam-se a suprir omissdo, afastar obscuridade ou eliminar
contradi¢do existente no julgado, o que ndo se verifica no caso dos autos, porquanto o acoérdao
embargado dirimiu todas as questdes postas de maneira clara, suficiente e fundamentada. 2.
Conforme destacado anteriormente, a questdo em debate cinge-se a verificagdo da suposta
ilegalidade no ato administrativo que determinou a nulidade da inscri¢do do recorrente no
concurso publico para o cargo de Oficial de Controle Externo, Classe 11, do Tribunal de Contas
do Estado do Rio Grande do Sul, conforme Edital 002/2013, em face da auséncia de
comprovacgdo da afrodescendéncia declarada para fins de concorréncia nas vagas especificas
para negros e pardos. 3. Da leitura atenta das clausulas editalicias que dispdem acerca dos

3of 5 23/03/2020 16:27



Processo Judicial Eletronico: https://pje.jfal.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

critérios para que o candidato concorra nas vagas destinadas a negros e pardos, verifica-se que o
unico requisito exigido ¢ a autodeclarac¢do, ndo havendo qualquer outra previsdo ou pardmetro a
ser utilizado na fiscalizagao do sistema de cotas. 4. No caso, o ora embargado, apesar de ter se
declarado negro, foi submetido, posteriormente, & uma comissdo para afericdo dos requisitos.
Verificou-se que esta comissdo imp0Os nova exigéncia: a de ter que comprovar ser filho de mae
ou pai negro, ndo podendo sua cor de pele ter advindo de seus avds ou outro parente (fls. 104).
5. Portanto, se o edital estabelece que a simples declaracio habilita o candidato a
concorrer nas vagas destinadas a negros e pardos e nao fixa os critérios para afericao
desta condi¢do, nio pode a Administracido, posteriormente, sem respaldo legal ou no
edital do certame, estabelecer novos critérios ou exigéncias adicionais, sob pena de afronta
ao principio da vinculag¢do ao edital. 6. Assim, nio ha necessidade de esclarecer se a
comissdo pode ser considerada como responsavel pela avalia¢do, porquanto, no caso, o
que houve foi a instituicio de nova exigéncia (aprovacio pela comissdo) nio prevista no
edital. Logo, havendo previsido editalicia, ¢ possivel a instituicio de uma comissio
avaliadora dos requisitos para o preenchimento das vagas destinadas a afrodescentes; no
caso dos autos, porém, nio ha essa previsao, por isso a atuacio de tal comissido pode ser
admitida. 7. Quanto a adverténcia de que a manuten¢do do recorrente/impetrante no regime de
cotas, apesar de ja haver tomado posse no cargo em decorréncia da inscri¢ao na lista geral,
inviabilizara a posse dos demais candidatos cotistas, abrindo-se a vaga para a lista geral (fls.
587), merece este esclarecimento: uma vez empossado o candidato embargado, ndo ha
necessidade de desloca-lo para a vaga de cotista, tendo em vista que a tutela almejada ja foi
satisfeita. Inclusive, no item "e" da peticdo inicial do writ havia pedido no sentido do
impetrante ser remetido a lista geral de classificagdo. 8. No tocante a citagdo dos demais
candidatos aprovados no concurso para integrar a lide, tem-se que o Superior Tribunal de
Justica tem entendimento consolidado quanto a inexisténcia de litisconsoércio passivo necessario
entre todos os candidatos aprovados em concurso publico. Neste sentido: Aglnt no REsp.
1.690.488/MG, Rel. Min. GURGEL DE FARIA, DJe 20.6.2018; ¢ AREsp 1.244.080/PI, Rel.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 16.4.2018. 9. Embargos de Declara¢do do
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL parcialmente acolhidos para esclarecer que ndo ha
necessidade de deslocar o impetrante para a vaga de cotista, uma vez empossado pela lista
geral. .EMEN:

(EARMS - EMBARGOS DE DECLARACAO NO AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA - 47960 2015.00.73636-2, NAPOLEAO NUNES MAIA
FILHO, STJ - PRIMEIRA TURMA, DJE DATA:15/10/2019 ..DTPB:.)

25. Além disso, verifica-se presente o perigo da demora, vez que as aulas, embora se encontram
suspensas, tiveram inicio em 16.03.2020, podendo ser retomadas em breve.

26. Isto posto, defiro a medida liminar requestada para suspender os efeitos do ato praticado
pela Administracdo, ao tempo em que determino seja a parte ré intimada para que efetive a
matricula do autor no curso de Mestrado em Ciéncia da Informagdo, na vaga reservada aos
candidatos autodeclarados negros/pardos, haja vista sua aprovagdo, conforme resultado final do
Processo Seletivo (id. 6041316).

27. Cite-se a parte ré para que, querendo, conteste a acao no prazo legal.
28. Providencie o setor a retirada do feito do "segredo de justica".

29. Providéncias necessarias.
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JUSTICA FEDERAL

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
SECAO JUDICIARIA DE ALAGOAS - 13" VARA

Pje - PROCEDIMENTO COMUM CIVEL

PROCESSO n° 0802337-08.2020.4.05.8000

AUTOR: [MAXUEL MELO ALENCAR DORES, DONATA ALENCAR]
REU: [UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS]

TERMO DE INTIMACAO

De ordem do MM. Juiz Federal da 13* Vara Federal da Secdo Judiciaria de Alagoas, sirvo-me
do presente para INTIMAR, por meio eletronico (Atos n° 112/2010 e 276/2010, do TRF 5*
Regido), o(a) AUTOR(A)/RE(U), na pessoa de seu representante legal, da sentenca/decisdo
/despacho/ato ordinatério anexo.

Maceid-AL, 23 de Margo de 2020.

MARIA DE FATIMA BARBOSA BOMFIM

BB\ Processo: 0802337-08.2020.4.05.8000 QLT e D)

Assinado eletronicamente por: 200323 14174209800000006078507
MARIA DE FATIMA BARBOSA BOMFIM -

Diretor de Secretaria
Data e hora da assinatura: 23/03/2020 14:18:29
Identificador: 4058000.6046081
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