REMEDIOS, CONSTITUICAO E A DEGOLA DE TIMAT

No inicio, era a desagregacao absoluta, a colisdo ininterrupta das rotas, a destrui¢ao
mutua e generalizada, dizia-se na Babilonia. Neste espaco surgiu uma luz, o deus Marduk, que, ao
mirar o ambiente, identificou a imagem flutuante de um pavoroso monstro marinho, era Timat, que
assumia a forma de um gigantesco dragdo, em plena furia e poténcia incendidria, que a tudo
convertia em cinzas. Marduk, inopinadamente, atirou-se sobre Timat e depois de sangrenta luta
corporal, arrancou-lhe a cabega. De imediato o espago amorfo comecgou a organizar-se, alinhar as
rotas, reagregar os corpos destruidos pela colisdo e pelo fogo, surgiu um ambiente novo, sem
emendas, harmoénico, regido pela a for¢a ordenadora do Universo em poténcia maxima, nasceu a
vida humana e instalou-se a prosperidade.

Ocorre que o Tempo babilonico, personificado, era a entidade capaz de subjugar o
dragdo e manter a degola, entretanto, se enfraquecia progressivamente a cada impacto que lhe
provocavam as agdes humanas contrarias a ordem instituida pela agdo de Marduc que se compunha
de hamonia, humildade, lealdade, solidariedade, proatividade na edificagdo do outro e do préprio
crescimento espiritual. O Tempo, como ordem capaz de possibilitar a vida humana, s6 conseguia
resitir a tais ferimentos durante um ano, depois disto era inteiramente destruido, Timat estaria livre
para ressurgir soberano, aniquilar Marduk e reinstalar o caos. Para evitar esta tragédia, que poria
fim a vida humana, era imperioso criar um novo Tempo, a cada ano, com a mesma for¢a ordenadora
do Tempo criado por Marduk. Por isso, anualmente, os babilonios realizavam a akitu', cerimdnia
religiosa em que recitavam a estoria da degola de Timat, esta pratica fazia brilhar a luz em Marduc e
criava-se o novo Tempo, por mais um ano.

A instituicdo das constituicdes dos Estados se assemelha a criagdo do Tempo dos
babilonios, tal como eles, cria uma ordem normativa para possibilitar o desenvolvimento humano
no universo nominado Estado. As constituigdes marcam um tempo de 4 anos como limite de
resisténcia da for¢ca normativa para condicionar as agdes dos titulares do poder politico a edificacdo
da ordem e da justica por ela estabelecidos. Os desvios humanos, no exercicio do poder, deste
padrdo ideal, destroem a for¢a conformadora das normas. Assim como o tempo dos babilonios se
desfaz e ¢ preciso criar um novo, para fazer nascer a forca absoluta que mantém a ordem no
cosmos, também as constituicdes criam tempos novos, a cada 4 anos, através das elei¢des que
conduzem novos titulares para exercicio do poder politico, na tentativa de manter a forca total das
normas para vincular o agir destes agentes publicos a concretizagdo do padrao ideal de ordem e
justica por elas estabelecido. Para seguir a logica babilonica, as democracias nao deveriam prever
reeleicdes, seria mais adequado, a seguranga do regime, a constante assuncao de titulares novos
para os postos de mando.

O espaco intitulado Republica Federativa do Brasil, criado e ordenado pela Consituicao
de 1988, ¢ fundado sobre o principio de divisdo de competéncias entre as pessoas politicas, Unido,
Estados Membros, Distrito Federal e Municipios, nos termos estabelecidos pelas respectivas normas
de organizacao politico-administrativa. O exercicio da autonomia politico-administrativa de cada
pessoa politica somente se considera valido, constitucionalmente, se for desenvolvido nos limites
expressos de competéncia estabelecidos pelos artigos 18 e seguintes, da Constituicdo Federal. Se o
exercicio da autonomia, de qualquer das pessoas politicas, desobedece a esta distribuicdo normativa
de competéncias, entra em rota de colisio com o pacto federativo estruturante da democracia
brasileira.

O pacto federativo expresso na Constituicdo da Republica, além do respeito a divisao de
competéncias referida, pressupde lealdade, de todas as pessoas politicas, aos fundamentos do
Estado e impde sua proatividade para concretizagdo dos objetivos estruturantes da democracia.
Todos os titulares de cargos politicos sdo eleitos para dar cumprimento as normas constitucionais,
especialmente ao pacto federativo, como garantia de seguranca do sistema democratico, de
subsisténcia do Estado e de liberdade humana. A lealdade cooperativa entre as entidades publicas ¢
norma estruturante da Republica Federativa do Brasil e se expressa através do dever de unido
indissoluvel das entidades publicas para concretizacdo dos objetivos e fundamentos de Estado
estabelecidos pelos artigos 1° e 3°.
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Dentre as normas constitucionais de divisao de competéncias politico adminsitrativas,
encontra-se o poder/dever, da Unido, de planejar e promover a defesa do interesse publico, em
situagdes de calamidade, bem como realizar a mobilizagcao nacional para sua superagao, dizem os
incisos XVIII e XXVIII, art. 21. Esta competéncia administrativa ¢ exclusivamente conferida a
Unido, somente ela tem autorizacdo constitucional para tal planejamento e promogao, nenhuma
outra pessoa politica tem autorizagdo normativa para exercer este poder, se o fizer incorre em
usurpacao de competéncia. Ademais, todas as entidades publicas estdo obrigadas a cooperar para
que as competéncias executadas pela Unido se concretizem da maneira mais eficiente possivel, em
face do dever constitucional de lealdade federativa, instituida pelo artigo 1°, a que nos referimos no
paragrafo anterior.

No caso da calamidade publica que envolve a atual pandemia de Corona Virus, a
execucdo das agdes para cumprimento do poder/dever de planejar e promover a defesa do interesse
publico de protecao a saude da populagdo brasileira, se concretiza, primordialmente, através do
Ministério da Saude, nomeadamente por meio da aquisi¢do de insumos, ado¢do de medidas para
garantia de socorro hospitalar, ¢ medicamentoso, bem como da edicdo de orientagdes sobre o
procedimento a ser seguido no trato da doenga.

Em seu §1°, artigo 25, a Constituicdo de 1988 confere, aos Estados membros, as
competéncias que nao lhe sejam vedadas pela propria Carta Constitucional, como a competéncia
para planejamento e a promoc¢ao de acdes de enfrentamento de calamidades ¢ exclusiva da Unido,
os Estados estdo proibidos de exercé-la. Podem realizar planejamentos e providéncias de ambito
local, desde que ndo diminuam a eficicia do planejamento nacional nem dificultem sua execucao.
Outrossim, em virtude do pacto federativo de proatividade na concretizacdo dos objetivos de
Estado, além da proibicdo de prejuizo a eficiéncia do planejamento nacional de combate as
calamidades, as demais pessoas politicas estdo vinvuladas ao dever de cooperar para que este
alcance sua maxima eficiéncia e produza os melhores resultados.

Os planos e agdes de enfrentamento de calamidades publicas, elaborados pelos Estados
Membros e pelas demais pessoas politicas da federagdo, somente sdo juridicamente validos se
tiverem conteudo suplementar do planejamento nacional. Violam a Constituicdo se contiverem
regulacdes, agdes ou omissdes administrativas que invalidem ou diminuam a eficiéncia do
planejamento e da promog¢do de providéncias realizados pela Unido. A macula de violacdo da
Constituicdo se concretiza por duas ofensas simultaneas: violagdo do pacto federativo de
proatividade das pessoas politicas para concretizacdo dos objetivos do Estado democratico
Brasileiro, e usurpag¢do de competéncia politico-administrativa conferida exclusivamente a Unido.
Pelas mesmas razdes, caracteriza abuso de poder a agdao de qualquer agente publico que obstaculize
ou diminua a eficiéncia dos resultados desta competéncia exercida pela Unido, inclusive, sdo
contrarias, a Constituicdo, as acdes ou omissdes que criem entraves para acesso de médicos e
pacientes a qualquer tratamento ou medicacdo prevista pelo plano nacional de superagdo da
calamidade ou que embaracem a eficiéncia das povidéncias adotadas pela Unido para este fim.

Em face destas circunstancias normativas, preservada a boa fé, sob nenhuma hipétese, o
médico, que tenha a anuéncia do paciente, pode ser impedido, de ministrar medicamento aprovado
para uso nacional, no trato do Covide 19, nem lhe podem ser impostas dificuldades para garantir a
ministragdo de medicamentos aos pacientes, mormente os indicados no planejamento e nas
providéncias Nacionais para enfrentamento da atual pandemia de Coroa Virus. Nao ha autorizagdo
normativa para isto. Da mesma forma autoridade publica alguma pode ser impedida de otimizar o
desempenho do planejamento nacional e das providéncias adotadas pela Unido no enferentamento
da pandemia.

Sob outra perspectiva, merece ressaltar que qualquer acdo tendente a reducdo de
eficiéncia dos resultados do planejamento e das acdes nacionais no combate a pandemia,
amplificaria o sofrimento da populagdo que se apega ao cumprimento das prescricdes médicas
como esperanca de cura. Neste contexto, a impossibilidade ou dificuldade de acesso ao tratamento
ou medicamento prescrito pelo médico, por si s6, impde sofrimento emocional penoso que se
acresce, desnecessariamente, ao sofrimento fisico dos cidadaos. Portanto, acdes deste tipo revelam
falta de solidariedade humana inadmissivel juridicamente, em face o principio de solidariedade que
orienta o ordenamento Constitucional e ¢ expresso através do inciso II, artigo 3° da Constitui¢do da



Republica.

A imposicdo de dificuldades para acesso aos recursos normalmente usados para
tratamento do Corona Virus, inclusive medicamentos, aos médicos, a populacdo ou a qualquer
autoridade publica, quando a populagcao desesperadamente clama por ajuda imediata, caracterizaria
ato de voluntarismo politico-administrativo tirdnico, proprio de regimes totalitarios que se
sustentam a custa do fomento a cultura do medo como instrumento de subjugacdo popular. E golpe
desagregador da estrutra democratica instituida pela Constitui¢do Federal e, simultaneamente,
caracteriza omissdo de socorro insustentdvel em face do ordenamento juridico posto. As
consequéncias de tal agdo ou omissdo equivalem a nao realizagdo da cerimonia anual de criagao do
Tempo novo dos babilonios. Para os povos babilonicos, a ndo realiza¢do da akitu seria a causa do
ressurgimento de Timat, e da reinstalagdo da desagregacao total onde a vida humana seria extinta.
Para nds, a obstrugdo ou diminui¢do de eficiéncia do plano nacional de enfrentamento da pandemia
faria ressurgir o dragdo aterrorizante da insubordinagdo politica ao sistema normativo, destruidor da
ordem constitunional democratica. As linguas de fogo deste monstro reduziriam a cinzas as luzes de
amor ao proximo que brilham nos olhos dos seres humanos.

O Estado s6 avanga na solidificacdo do conteido democratico, ¢ na vivéncia da
democracia real, quando degola e subjuga o dragdo do voluntarismo e da vaidade das autoridades
publicas e presta reveréncia a suprema ordem cosntitucional. Fora da ordem constucional, reina a
desagregacao total, o caos. Realizemos a akitu e criemos o Tempo novo.

' ELIADE, Mircea, Il Sacro e il Profano, Totino, Bollati Boringhieri, 2018, p.52.



