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Conta um mito pré-historico que um ser divino, em forma humana, se deixou imolar
pelos membros de sua tirbo porque seu corpo guardava todas as sementes de plantas comestiveis,
fonte de alimentacdo humana, e sua morte as faria brotar em especial raizes e arvores frutiferas.
Depois deste sacrificio divino/humano, todos os membros da tribo deveriam comer sua carne, para
garantir que estes brotos se disseminassem pelo mundo e passassem as geragdes seguintes como
garantia de abundancia de alimento para preservagdo da vida. Foi o primeiro homicidio autorizado
pela mitologia™ e ¢ o fundamento do canibalismo que se seguiu: 0 homem come a carne humana
para executar a tarefa divina de garantia de expansdo do reino vegetal no mundo, para assegurar a
perpetuagao da existéncia humana.

O horror que o canibalismo causa aos olhos das civilizagdes modernas levou a
utilizagdo desta palavra também em sentido figurado para traduzir, com o mesmo impacto
aterrorizante da acdo fisica, as agdes politicas de governagdo que subjugam e maltratam o homem
ao longo da Historia. O uso, neste sentido, foi belissimamente registrado pelo Padre Antoénio Vieira:
homens, o que me desedifica de vos € que vos vos comeis uns aos outros € como nao fora tao
grande este mal as circunstancias ainda o agravam pois se fossem os pequenos que comessem 0s
grandes bastaria um unico grande para mil pequenos, porém como sdo os grandes que comem 0S
pequenos ndo bastam mil pequenos para um unico grande. O padre ndo falava de grandeza
espiritual falava em grandeza no sentido de violéncia do exercicio do poder, que na maioria das
vezes sdo grandezas opostas e inversamente proporcionais. Talvez, se ao longo dos séculos os
espiritualmente grandes tivessem exercido o poder de governacdo, penso que, provavelmente, a
humanidade estivesse em situacdo de maior harmonia e igualde de condig¢des existenciais. O Jesuita
insurgia-se contra o sofrimento humano causado pelo exercicio arbitrario e egoista do poder politico
que inflingia penosa sobrevivéncia a populagdo enfraquecida pela falta de recursos intelectuais e
econOmicos para reagir, sobretudo porque o sigilo era a norma de funcionamento do Estado.

A adverténcia feita por este religioso, direcionou o sitema normativo posterior tanto
que, para fortalecer a vinculacdo do uso dos poderes dos cargos publicos a concretizacdo dos
objetivos de Estado estabelecidos pelo artigo 3° da Constitui¢ao Federal, a saber constru¢ao de uma
sociedade livre justa e solidaria, promog¢ao do desenvolvimento nacional e erradicagdo da pobreza,
dentre outros, a Carta Constitucional instituiu o dever de publicidade como principio transcendente
a todas as agdes estatais. E instrumento disponibilizado, aos cidaddos, para possibilitar sua analise
sobre a eficiéncia do funcionamento dos governos e instituicdes e da devida proatividade entre as
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concretizagdo dos objetivos estatais acima referidos. Esta ¢ uma das razdes pelas quais, na redagao
do artigo 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, os principios da Publicidade e da
eficiéncia administrativas sdo associados e possuem a mesma for¢a impositiva.

O dever de publicidade dos atos das autoridades publicas, foi uma das bandeiras do
liberalismo, fundamentou o movimento constitucionalista no Século XIX, em Portugal e no Brasil.
Ocorre que os agentes publicos nao se desincumbem do dever de publicidade, dos atos de oficio,
com a simples publica¢do destes no Didrio Oficial, esta agdo serve mais ao controle institucional do
funcionamento do Estado. Para que a publicidade habilite o povo ao exercicio do direito de
cidadania relativamente ao controle da atividade publica, que ¢ o que se espera das republicas
democraticas, ¢ necessario que o Estado use a publicidade com o fim informativo de utilidade
publica, que inclui o dever de prestacao de contas, a populagdo, sobre o uso do investimento que
esta realiza, através do recolhimento de tributos. Maiormente porque o objetivo de recolhimento de
tributos € angariar os recursos necessarios para que os agentes publicos concretizem os objetivos de
Estado estabelecidos pela Constitui¢do da Republica, no mencionado artigo 3°.

A publicidade como veiculo de prestacio de contas a populagdo se faz através de
mensagens continuadas de ambito panordmico sobre atividades efetivadas pelas autoridades
publicas, de modo claro, alcangavel, para que qualquer cidadao possa ter uma visao sistémica do
funcionamento dos Poderes e institui¢des publicas. A divulgacdo de atos isolados desconectados do
contexto em que se concretizam, na maioria das vezes estampando a imagem pessoal do agente
publico, distorce a informagao sobre a realidade concreta, ndao permite o conhecimento verdadeiro
sobre o contexo e frustra a possibilidade de avaliagdo sobre a eficiéncia do funcionamento dos
poderes publicos. Esse tipo de propaganda, em verdade dirige a opinido publica e pode, inclusive,
servir como propaganda pessoal do agente politico, o que ndo ¢ permitido pelo sistema normativo
nacional. A técnica de divulgacdo de fatos isolados mais oculta do que revela a realidade a que se
refere, muitas vezes induz a populagdo a pensar que os agentes publicos atuam com eficiéncia
quando a verdade ¢ exatamente o inverso. Divulgacdo de fatos isolados, descontextualizados das
circunstancias que o envolvem subverte o dever constitucional de publicidade e o direito do povo a
informacao.

Numa sociedade em que a qualidade da educagdo ¢ irregular, a maioria do povo ndo tem
acesso a0 minimo necessario para desenvolvimento de visdo sistémica. E o caso de Alagoas, o
dever de publicidade estatal exige requisitos especificos, a mensagem publicitaria deve transmitir
informacao real do conjunto de circunstancias envolventes do objeto da publicidade, de forma
honesta, estrutural e circunstancial das a¢des publicas. A publicidade ndo pode servir para encobrir
resultados negativos, desviar a atencdo do cidaddo sobre algum elemento negativo a ela
relalacionado. Somente desta maneira o maior nimero possivel de cidadaos estard apto e livre para

formacdo de sua propria opinido. Apenas este comportamento publico assegura o exercicio do



direito a cidadania, ¢ a Unica maneira da publicidade funcionar como prestagdo de contas a
populagdo, em retribui¢do ao dever de recolhimento dos tributos.

Enfim, a publicidade ¢ instrumento constitucional assegurado as institui¢des € ao povo
para frenagem do canibalismo no sentido a que se refere o Padre Antdnio Vieira, ja que o
canibalismo no sentido mitologico, de disseminagdo e brotacdo de sementes de vegetais para
assegurar alimentos suficientes a todos os humanos, revelou-se absolutamente inadequado como
atesta a realidade atual do mundo. E de se esperar que o aperfeicoamento da publicidade, para
atrela-la a efetiva mostra do nivel de eficiéncia das agdes desenvolvidas pelos agentes publicos para
concretizagdo dos objetivos estatais, sirva de fato ao crescimento da democracia brasileira.
Democracia somente se concretiza quando o exercicio da cidadania conduz aos postos de comado
do Estado seres humanos grandes espiritualmente, inteiramente movidos pela consciéncia
humanitaria, praticantes da verdade e da lealdade como condicdo de relacionamento humano.

Esperancemos, o processo democratico estd em curso.
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